TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 16 DE DICIEMBRE DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 142 DE
2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA PROTECCION
Y CQNECTIVIDAD ECOLOGICA DE LOS HUMEDALES DESIGNADOS DENTRO DE LA

LISTA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE LA CONVENCION RAMSAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Congreso de Colombia,
DECRETA

conectividad ecoldgica de los humedales
designados y/o definidos por Decreto dentro de|la lista de importancia internacional de la
Convg}wcién Ramsar, con base en los principios |de precaucién y progresividad en materia
ambiental, a través de la definicién de lineamientos y actividades principales, compatibles,
condicionadas y prohibidas y se dictan otras disposiciones.

Articqlo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley aplicara a los humedales designados y/o
definidos por Decreto dentro de la lista de importlncia internacional de la Convencién Ramsar.

Articmlllo 1. Objeto. Garantizar la proteccidn

Articulo 3. Principios transversales a los lineamientos. Los lineamientos planteados en
la presente ley en ninguna instancia podran oponerse a las resoluciones y demas instrumentos
definidos por la Convencion Internacional Ramsar en materia de proteccion ambiental u omitir
estandares técnicos o de gobernanza de la comunidad que habite en el drea delimitada. Los
lineamientos deberan ser progresivos y deberan contener un analisis integral que incorpore los
enfoquies de Derechos Humanos, Diferencial y de Género, asi como, conceptos socioecoldgicos,
hidrologicos, bidticos, étnicos, hidraulicos, climaticos, soluciones basadas en la naturaleza y/o

ecosistemas, biodiversidad y socio-ambientales, | adaptacién y conectividad ecosistémica y
ecologica.

Los lineamientos establecidos en el marco de la presente ley deberan respetar la naturaleza
juridica de los humedales objeto de proteccidn de|esta ley, los cuales son considerados bienes
inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Articulo 4. Lineamientos y directrices para definir las actividades antrépicas

permitidas en humedales. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los institutos
de investigacion adscritos con la participacion de los Ministerios segln correspondan a la
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actividad, en un término de doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presenlte ley, crearéan los lineamientos y directrices que definiran las actividades principales,
compatibles y condicionadas en los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de

la lista| de importancia internacional de la Convencién Ramsar.

Paragrafo. Para las actividades que resulten principales, compatibles y condicionadas en el
preserw'te articulo, las autoridades ambientales competentes de la jurisdiccion del humedal
Ramsqr, estableceran estudios de capacidad de carga del ecosistema Ramsar para la realizacion
de las |actividades principales, compatibles y condicjonadas, a la cual realizaran monitoreos cada
2 (dos) afios para que no se supere las restricciones impuestas en dichos estudios. Este

g o . )
monitoreo debe extenderse a minimo un monitoreo en aguas altas y otro en aguas bajas.

Artia[o 5. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 981 de 2005 de la siguiente manera:

“Articulo 10. Destinacién de los recursos de la sobretasa ambiental. Los recursos
recaudados por la Sobretasa Ambiental serén destinados exclusivamente por la autoridad
ambiental para la ejecucion de planes, programas y proyectos orientados a la recuperacion y
conseqvacién de las éreas de los sitios de Ramsar o Humedales de Importancia Internacional
definidos en la Ley 357 de 1997 y Reservas de Biosfera, asi como sus respectivas Zonas de
Amort]guacién afectadas por las vias de qué tratal la presente ley, incluyendo dentro de estos
el des?rrollo de acciones de:

e Mejora en la conectividad hidraulica del humedal con sus afluentes y el caudal ambiental y/o
ecoldgico con un caudal igual o mayor al existente.
e Restauracién ecolégica en un area equivale%e al drea de la afectacion dentro de la
delimitacion del humedal o en un ecosistema equivalente, asegurando el impacto positivo a la
. Zona tlotal del humedal Ramsar. l

e Promocién de espacios de gobernanza ambiental, participacidn y acceso a la informacion en
asuntos ambientales, apropiacion, educacion, cuItJJra, la ciencia ambiental y los saberes de las
comunidades.

Paragrafo. En el marco del cumplimiento del presente articulo, se deberan realizar las acciones
de aclierdo con lo dispuesto en los planes de manejo ambiental de humedales Ramsar segin
lo estipulado en la normatividad aplicable.”

Articulo 6. Prohibicion de actividades extractivas y otras actividades de alto impacto
negativo. En los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencién Ramsar, y considerando la clasificacion de
humedales realizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se podran
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SECCION DE LEYES

adelantar actividades antrdpicas incompatibles con la conservacion ambiental y ecosistémica,
por generar graves riesgos de tipo ecol6gico, de conectividad y para los derechos
fundamentales de la poblacion. Las actividades prohibidas son:

1. Las actividades agropecuarias de alto impacto.
2. Las actividades de exploracion o explotaciéon minera.
3. Las actividades de exploracion o explotacién de jhidrocarburos o fracking.

4, La introduccién, distribucidn, uso o abandono de sustancias tdxicas o contaminantes que
puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos.

5. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de especies
nvasoras que puedan alterar la estructura tréfica, los flujos de energia y la composicion de las
especies.

6. Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos o incinerarlos.

7. Los cambios de usos de suelo de nueva infraestructura con fines de urbanizacion,
industrializacién y comercializacion.

8. Las|demas que impliquen el relleno o endurecimiento del espejo de agua y del ecosistema.

Paragrafo 1. Régimen de transicién. Las actividades prohibidas para los humedales Ramsar
podran continuar sin derecho a prérroga, y sin perjuicio de las acciones que, en virtud de la
legislacién ambiental, puedan adoptar las autoridades ambientales competentes para proteger
los ecosistemas en mencion.
Las aqtividades prohibidas definidas por el presente articulo quedaran excluidas dentro de la
zonificacién para los humedales de importancia internacional de la Convencién Ramsar

desigr\ados y/o definidos por Decreto a partir de la expedicion de la presente Ley.

Las alitoridades ambientales deberan evaluar caso a caso si dichas actividades prohibidas
afectah o ponen en peligro a dichos humedales; En caso de hacerlo, deberan imponer las
medidias necesarias para la proteccién, conservacion y de ser el caso, de correccion 'y
compensacion frente a los impactos ambientales | que se hayan causado, sin perjuicio de las

acciones contenidas en la Ley 1333 de 2009 o en aquella que la modifique o sustituya.
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SECCION DE LEYES

Paragrafo 2. Evaluaciéon de Impacto Ambiental. La autoridades ambientales competentes

de la j

urisdiccion del humedal Ramsar en colaboracidn de los institutos de investigacidn

adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo So%tenible deberan efectuar una evaluacion de
impacto ambiental en el humedal Ramsar de su jurisdiccidn en un plazo de hasta doce (12)

meses,

con el objeto de establecer las posibles afectaciones ambientales y ecosistémicas

directas o indirectas sobre los humedales debido|a las actividades descritas en el presente

articulo.

Paragrafo 3. Programa de correccion y compensaciéon ambiental. Las autoridades

ambien|

las afea
en vige
correcc
de man

Paragr
social y

En casc

tales competentes de la jurisdiccién del humedal Ramsar deberan realizar un analisis de
taciones ambientales y ecosistémicas en las &reas de cada humedal Ramsar, a la entrada
ncia de la presente ley, con el fin de formular y ejecutar un programa priorizado de
én y compensacion ambiental en las dreas identificadas, lo cual serd incorporado al plan
ejo correspondiente en los humedales.

-afo 4. El estado garantizara las condiciones para realizar la reconversion econémica,
productiva.

b de ser necesario la reubicacidén de habitantes, el estado colombiano garantizard su

reubicacion en similares condiciones o mejores condiciones.

Articulo 7. Plan de manejo ambiental de humedales Ramsar. Las autoridades

ambieni

tales dentro de su competencia deberan definir e implementar de forma pertinente y

efectiva el plan de manejo ambiental en un término de dieciocho (18) meses contados a partir

de la er
de impl
periodo
Acuerd

Ramsar,.

ecosiste
objetos

trada en vigencia de la presente ley, el plan de manejo ambiental tendra un horizonte
ementacion de cinco (5) afios y cumplido este tiempo se debera actualizar por el mismo
. Este plan contendra los criterios que justifican la designacion de los sitios Ramsar, los
bs de Resolucién de las diferentes Conferencias de las Partes Contratantes (COP)
Asi mismo, en su contenido tendra |la descripcion, andlisis de conectividad
2mica, evaluacion, zonificacion, delimitacion, |plan de accidn, indicadores de seguimiento,
de conservacion, presupuesto, la prospectiva y el régimen de actividades principales

compatibles y condicionadas al interior de los humedales.

Dentro

del plan de manejo ambiental se debera hacer especial énfasis en el cuidado y

conservacion de la fauna silvestre nativa, endémica y migratoria que resida en los humedales
de manera permanente o temporal, asi como el manejo oportuno y definitivo de las especies

invasor
de plan

as. Igualmente, deberd hacer especial énfasis en la coordinacion con los instrumentos
ificacién que involucren areas protegidas asociadas.
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SECCION DE IIYES

de que trata el presente articulo incluird un

| anejo de residuos y aguas residuales, que

garantice que los humedales no se contaminen por las actividades que resulten permitidas,
compatibles y condicionadas. :

Paragrafo 1. Los humedales Ramsar designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista

de imp

ortancia internacional de la Convencion Ramsar que cuenten con un Plan de Manejo

Ambiental en implementacién deberan actualizar |as actividades del mismo considerando lo
dispuesto en la presente Ley.

delaju
y medi

Ramsaf;; y también promover la igualdad de derec

risdiccién del humedal Ramsar deberan adicionar en el Plan de Manejo Ambiental andlisis
das para reconocer los impactos con enfoqtfe diferencial y de género a los humedales
os en el manejo, conservacion y proteccion

Paragrafo 2. Enfoque Diferencial y de Género% Las autoridades ambientales competentes

de los humedales.

Parags
del are
detalle.

Articu
consoli
humed
Decretc

Articu
determ
produc
0 cualg
para la

I'afo 3. El anélisis de conectividad debe abarcar tanto tierra como el agua, incluso dentro
a Ramsar, y debera realizarse durante 8 meses y a una escala de 1:25,000 o mayor

o 8. Descripcién. La descripcién a realizar en el plan de manejo ambiental debera
dar la identificacion, caracteristicas abidticas, bidticas y socioecondmicas de los
ales de importancia internacional de la Convencion Ramsar designados y/o definidos por
, para la continuidad del proceso de formuls cion del plan de manejo ambiental.

o 9. Evaluacién. La evaluacién a realizar en el plan de manejo ambiental debera
inar o confirmar las caracteristicas ecoldgicas, socioecondmicas, culturales, territoriales,
tivas, problematica ambiental y conflictividad socioecoldgica confrontacién de intereses
uier otra caracteristica identificada en la fase de caracterizacion que son importantes
construccién del plan de manejo ambiental de los humedales Ramsar.

Cémo minimo los parametros que se deben tener en cuenta en el proceso de evaluacién son:

tamanc
represe
estéticg
humed
perturb

y posicion del humedal, diversidad bioldgica, naturalidad, rareza, fragilidad,
ntatividad, posibilidades de restauracion, recuperacion y/o rehabilitacion, valores
s, religiosos o histdricos, recreacion, educacion e investigacion, bienes y servicios del
al, vestigios paleontoldgicos y arqueoldgicos, sistemas productivos, factores de
acion en el humedal, confrontaciones y conflictos, entre otros.
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Articulo 10. Zonificacién. La zonificacién contenida en el plan de manejo ambiental debera
ser el instrumento de planificacidn y gestion territarial que establece un marco estratégico de
accioén para armonizar y orientar los programas, planes y acciones para el desarrollo sostenible
en los territorios. ' :

La Zonificacidén debe centrarse en la definicion |de dreas que tengan como proposito la
conservacién de los humedales, el uso sostenible, la restauracion, las soluciones basadas en la

naturaleza (SBN), la preservacion y la recuperacion de su biodiversidad, los servicios -

ecosistémicos que suministran y las acciones de m tigacion de impulsores de transformacion y

‘contaminantes que atenten contra su funcignamiento. Las autoridades ambientales

competentes actuaran bajo los lineamientos de la Convencién Ramsar en el manejo y gestion
de humedales.

Paragrafo 1. Las autoridades ambientales competentes de la jurisdiccion del humedal Ramsar,
garantjzaran la armonizacién de la zonificacion con los POMCAS y demas instrumentos de
ordendmiento territorial, o demds. que apliguen garantizando los humedales como
determinantes ambientales. '

Paragrafo 2. Los propietarios legales de los predios que se encuentren al interior de los
humec}lales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional
dela qionvenci(’)n Ramsar podran ingresar al programa de pago por servicios ambientales para
verse beneficiados con los incentivos para la conservacion de los humedales, asi como demas

progra'mas que apliquen en acciones de conservac én de ecosistemas de los humedales.

Articulo 11. Delimitacién. La delimitacién del humedal contenida en el plan de manejo
ambiehtal debera establecer el area del humedal, el area limite, las areas aledafias que
garantizan la conectividad ecosistémica e hidrolédica, y la franja con funcién amortiguadora;
con respecto a la primera, se establecera a partir del levantamiento de informacién primaria y
secundaria del drea, sequido de un método de campo de variables ambientales (condiciones
naturales y aspectos hidroldgicos, vegetacion y suelos del humedal), incluyendo la presencia de
suelos hidricos durante periodos del afio.

El 4rea limite del humedal debe estar acompafiado de un 4rea adicional utilizando informacion
de periodos de méximo y minimo de inundacién con recurrencia minima de 10 afios y caudales,
adicionalmente, se establecera la franja con funcidén amortiguadora, que involucra las areas
inundables para el paso de las crecientes no ordinarias y las necesarias para la proteccién y
equilibrio ecoldgico del humedal y el mantenimiento permanente de su zona de transicion.
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SECCION DE LEYES

Articulfo 12. Plan de accién. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio
de Ag|icultura y Desarrollo Rural, los demas Ministerios y las autoridades territoriales
compeFentes deberan hacer una identificacidn y saneamiento predial en la implementacién
al PIar‘1 de accién del plan de manejo ambiental en compaiiia con las autoridades
ambiel?tales competentes de los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro

de la lista de importancia internacional de la Con% encion Ramsar.

Para’ig| afo. El plan de accidén tendrd un exam

n anual de la ejecucion de las acciones
establei*cidas para el cumplimiento del plan de manejo ambiental, a partir del cual se haran

ajustes a los programas o actividades propuestas.

Artichlo 13. Gobernanza Ambiental. Las autoridades ambientales competentes de la
jurisdigcion del humedal Ramsar deberan incluir en los procesos de descripcion,

deIimiﬂacién, zonificacidn, plan de accién y demgs mencionados en la presente ley, a las
comu |idades, la poblacién inmersa, entidades |territoriales, y la ciudadania en general
organi;zada 0 no, en la conservacion, gestion, manejo y toma de decisiones ambientales
sobre Ilos humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar. Lo anterior para establecer estrategias que generen
incentivos para su conservacién, en particular, la instancia de los comités nacionales,
regionales y locales de humedales, los cuales| estan dentro de los lineamientos de la

convencion.

Las autoridades ambientales competentes deberan garantizar la gobernanza ciudadana,
con participacidn ciudadana incidente, mediante la implementacién de los Comités
Regionales de Humedales. En los casos que en la jurisdiccion de la autoridad ambiental
cuente con mas de un humedal Ramsar, se deberd crear y promover un Comité Gestor
Local Ciudadano por cada humedal Ramsar y|fortalecer su articulacién con el Comité
Regional de Humedales, asi como con el Comité|Nacional de Humedales.

Paragrafo 1. La participacién ciudadana de| que trata el presente articulo, debera

desarrlollarse en el marco de la gobernanza ambiental y contar con un mecanismo de
seguinl'liento a la gestién de los comités gestores locales y compromisos adquiridos en las
sesion|es, que a su vez deberdn estar articulados con el Comité Regional y Nacional de
Humedales.
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Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera responsable de

garanti

zar la periodicidad en la convocatoria y las sesiones del Comité Nacional de

Humedales, asi como su articulacion con la autoridad ambiental regional competente.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra doce (12) meses

contad
miemb

0s a partir de la vigencia de esta ley para actualizar y reglamentar el procedimiento,
ros y directrices de gobernanza ciudadana, asi como la articulacion con las diferentes

instandias territoriales de los comités. Este procedimiento debera ser avalado por el Comité

Nacion

Articu
Desarr
vigenc
design

o =

)

=

(DN

al de Humedales.

lo 14. Plan de designacién de nuevos humedales. El Ministerio de Ambiente y
ollo Sostenible, en un transcurso de dieciocho (18) meses a partir de la entrada en
a de la presente ley, formulard e iniciard la implementacién de un Plan de
acion de nuevos humedales Ramsar donde contara con dos lineas de trabajo:

. Identificacion de humedales con potencial para ser incluidos en la lista de

mportancia internacional de la Convencién Ramsar, para lo cual generara un plan de

rabajo para lograr su inclusion en dicha lista.

. Identificacion de humedales de impacto IPcaI o regional que no cuentan con ningin
status de proteccidn dentro de los instrumentos de planificacién correspondientes, a
n de que logren ser protegidos.

Paragrafo 1. Teniendo en cuenta las competencias de las distintas autoridades

ambie
investi

htales, entidades territoriales, o los aportes que puedan hacer los institutos de

|gacién adscritos al Ministerio de Ambiente|y Desarrollo Sostenible, dichas entidades,

y aquellas otras que puedan resultar relevantes, seran vinculadas dentro del plan de

declaratoria de nuevos humedales.

Paragrafo 2. Al afio siguiente de la designacién de los nuevos humedales, estos contaran
con los instrumentos de proteccion establecidos en la presente ley, la garantia de los

recurs
con la

Articu
autori
dispon

os de financiacién y la coordinacidn entre las diferentes estancias de participacion
5 autoridades ambientales.

llo 15. Sistema de informacién, transparencia y comunicacién. Las
dades ambientales regionales con jurisdiccion en el humedal Ramsar, deberan
er en sus paginas web y entre otros canales de comunicacién e informacion de un

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso| Teléfonos 3825381 3825186

5™
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repositorio de informacidn con acceso a la ciudadania en general, haciendo uso de
estrategias de lenguaje claro y teniendo en cuenta el enfoque Diferencial y de Género,
sobre todas las acciones, documentos, informes de seguimiento al plan de manejo y entre
otros instrumentos relacionados con el humedal Ramsar.

Paragrafo 1. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y las
correspondientes autoridades ambientales competentes de la jurisdiccién del humedal
Ramsar, presentaran y publicaran anualmente |un informe al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Consejo Directivo de su|entidad, Concejo municipal o distrital y
Asamblea Departamental de la jurisdiccion del htfmedal Ramsar en el que dé a conocer los
avances en la implementacion del plan de manejo ambiental.

y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion
Ramsar deberan realizar un proceso de comunicacion y pedagogia a la ciudadania de los

Paragrafo 2. Las autoridades ambientales con jurisdiccion en los humedales designados
|

lineamjentos técnicos definidos en la presente ley.

Articulo 16. Presupuesto. E| Ministerio de |Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
autoridades ambientales competentes definirdn estrategias e instrumentos de
financiamiento para la implementacién de accioPes establecidas en el plan de manejo de
los hulmedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia
interanacionaI de la Convencién Ramsar. También se incluiran los fondos ambientales e
incentivos para que los sectores participen en las acciones de proteccion y demas
lineamientos definidos en la presente ley. '

Paragrafo. Instrumentos financieros. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
demds que correspondan, elaboraran en un plazo no mayor a dieciocho (18) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley lineamientos para la adopcion
de mecanismos financieros y econdmicos relacionados con el potencial de bienes y servicios
ecosistémicos de los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencidn Ramsar.

y conectividad ecosistémica del humedal Ramsar, asi como en acciones de pagos por

El ingreso econdmico de la estrategia debera est?r enfocada principalmente en la proteccion
encuentra en el area de influencia.

servicios ambientales con la ciudadania que se
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Articullo 17. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le

sean contrarias y que impliquen violacion al principio de progresividad, en tanto la presente
ley no implicara en ninguna instancia retrocesos frente al nivel de proteccion alcanzado.

Con el |propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion. Plenaria del Senado de la RepuUblica
del dia| 16 de diciembre de 2024 al PROYECTO DE LEY No. 142 DE 2024 SENADO “POR
MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA PROTECCION Y CONECTIVIDAD
ECOLq)GICA DE LOS HUMEDALES DESIGNADOS DENTRO DE LA LISTA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE LA CONVENCION RAMSAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. '

MA C|OS DANIEL PINEDA GARCIA ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senador Pon/eéte Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de
la Repuiblica del dia 16 de diciembre de 2024, de conformidad con el articulado propuesto.

LEZ GONZALEZ
Se&Cretario General

Elabord — Safly Novoa

Revisé ~ Ruth Luengas Pefia — Jefe de Leyes

Revis6 - Dr. Diego Alejandro Gonzélez - Secretario General
Revis6 ~ H.S} Ponente,
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